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ประกาศเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ 
เรื่อง  แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 

--------------------------------- 
   

  ด้วยแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ของเทศบาลตำบล
กรอกสมบูรณ์  จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2566  ดังนั้น เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์จึงจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิม
เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานมีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง 

อาศัยความตามมาตรา 15 ประกอบมาตรา 24 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และอาศัยอำนาจตามความในข้อ 14 แห่งประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  
ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดปราจีนบุรี (ก.ท.จ.ปราจีนบุรี) ในการประชุมครั้งที่ 9/2566 เมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2566  
จึงประกาศดังนี้ 

ข้อ 1 ประกาศฉบับนี้เรียกว่า ประกาศเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ เรื่อง แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569  

ข้อ 2 ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ 1  ตุลาคม  พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป 
ข้อ 3 การกำหนดตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 - 2569 โดยให้เป็นไปตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 
แนบท้ายประกาศฉบับนี้ 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

    ประกาศ  ณ  วันที่   ๒๙   กันยายน   พ.ศ. ๒๕66 
 

  
 

(นายอัครเดช    อารี) 
นายกเทศมนตรีตำบลกรอกสมบูรณ์ 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
  แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 ฉบับนี้ เทศบาล
ตำบลกรอกสมบูรณ์  โดยคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ได้จัดทำขึ้นโดยยึดหลักเกณฑ์การ
พิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 และมาตรา 24 
ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
อัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่งของพนักงานเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 กำหนดตำแหน่ง
พนักงานเทศบาลว่ามีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก  และคุณภาพของงาน  ปริมาณ ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายใน
ด้านบุคคล  โดยคำนวณจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ไม่ให้เกินหรือสูงกว่าร้อยละ 40  
และถือปฏิบัติตามแนวทาง และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามประกาศเกี่ยวกับมาตรฐานทั่วไปของคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี  โดยคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ได้วิเคราะห์อำนาจหน้าที่  
ภารกิจของเทศบาล ตามความต้องการกำลังคน การวางแผนการใช้กำลังคน เพื่อจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี   
ซึ่งเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐที่มุ่งสร้างท้องถิ่นให้เข้มแข็ง (เก่ง) โปร่งใส (ดี) ก้าวสู่ประเทศไทย 4.0 
อย่างมั่นคงตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เพื ่อที ่จะให้การบริหารท้องถิ ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยคำนึงถึงปัญหาความต้องการของท้องถิ่นเป็นหลัก 
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สำนักปลัดเทศบาล/ฝ่ายอำนวยการ 
งานการเจ้าหน้าที่ 
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1        แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙  

 
 

  
  1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื ่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558  ลงวันที่ 4 
กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.จังหวัด) พิจารณากำหนดตำแหน่ง
พนักงานเทศบาลว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่าย
ของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังเพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่ง 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจั งหวัดปราจีนบุร ี  ทั ้ งนี ้ ให้ เป็น ไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการ ที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนด 
  1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศกำหนดตำแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้อ งถิ่น 
โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยกำหนดให้
เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพื่อวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลตำบล
กรอกสมบูรณ์ วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนและการใช้กำลังคน จัดทำกรอบ
อัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาลตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
  1.3  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ในการประชุมครั้งที่ 9/2565 เมื่อวันที่ 
29 กันยายน 2565 มีมติเห็นชอบให้กำหนดตำแหน่งนักฉุกเฉินการแพทย์ และเจ้าพนักงานฉุกเฉินการแพทย์  
  1.4 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศ
กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกำหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ เพ่ือรองรับอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอื่นท่ีกำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.5 คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี (ก.ท.จ.ปราจีนบุรี) ในการประชุม
ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2564 ได้มีมติเห็นชอบ ประกาศมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และกิจการอันเกี ่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลในเทศบาล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 ข้อ 2 ให้เทศบาลกำหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเพื่อรองรับอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมาว่าด้วย
การกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอื่นที่กำหนด
อำนาจหน้าที่ให้แก่เทศบาล โดยคำนึงถึงความต้องการและความเหมาะสมของเทศบาล และประกาศกำหนดกอง 
สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นของเทศบาล พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 ข้อ 3 ให้
เทศบาลประกาศกำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนของเทศบาล ซึ่งถือว่าเป็นส่วนราชการที่
มีความจำเป็นในการบริหารราชการของเทศบาล 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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  1.6 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี (ก.ท.จ.ปราจีนบุรี) เรื ่อง 
หลักเกณฑ์เกี ่ยวกับตำแหน่งพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล พ.ศ. 2559 ลงวันที ่ 28 
กรกฎาคม 2559 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2565 ได้มีมติ
เห็นชอบให้กำหนดประเภท สายงาน ตำแหน่งและระดับตำแหน่งพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา
เทศบาล และกำหนดให้ได้นับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

1.7 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับพนักงานจ้าง พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2565 
ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2565 หมวด 3 การจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้าง ข้อ 12 การกำหนดจำนวนและ
ตำแหน่งพนักงานจ้างเทศบาลในส่วนราชการต่าง ๆ ของเทศบาล ให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาล 
เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานจ้างเทศบาล แล้วเสนอให้คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยให้จัดทำและกำหนดรวมไว้ในแผนอัตรากำลัง
พนักงานเทศบาล ข้อ 13 การจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานจ้างให้คำนึงถึงภารกิจอำนาจหน้าที ่ ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่าย
ของเทศบาลที่ต้องจ่ายในด้านบุคคล 

1.8 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตรา
เงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 28 มกราคม 2559 (บัญชี 5) 
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการเลื่อนเงินเดือนพนักงาน
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 3 พฤษภาคา 2562  

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 ขึ้น 
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การวางแผนอัตรากำลังเพื่อแก้ปัญหาเรื่องการกำหนดตำแหน่ง และการปรับระดับตำแหน่ง   
ต้องดำเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง  วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน 
ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยกำหนดเป็นแผนอัตรากำลังล่วงหน้า 3 ปี 
ซึ่งต้องมีแผนกำลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB : 
Planning Programming Budgeting) การกำหนดอัตรากำลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ 
แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนกำลังคน) และมีการ
ทบทวนตรวจสอบหน้าที ่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การกำหนดหน้าที ่ความรับผิดชอบของตำแหน่ง 
(Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน(Redeployment) เพื่อป้องกันปัญหาหน้าที่ซ้ำซ้อน   
คนล้นงาน และกำลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน  เพื่อแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะต้องปรับปรุง
แก้ไขทั้งระบบไปพร้อม ๆ กัน ทั้งหน้าที่ของหน่วยงาน  โครงการ  ระบบงาน  การกำหนดตำแหน่ง  และการปรับ
ระดับตำแหน่ง 

2.1  เพื่อให้เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ มีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ภารกิจ อำนาจ
หน้าที่ และการบริหารรงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน 

2.2  เพื่อให้เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน การจัด
อัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
  2.3  เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี (ก.ท.จ.ปราจีนบุรี) สามารถ
ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา
เทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการนั้นหรือไม ่
  2.4  เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังและการพัฒนาบุคลากร
ของเทศบาลอย่างเหมาะสม 
  2.5  เพ่ือให้เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและแต่งตั้ง
พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางศึกษาเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพื่อให้การ
บริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและ
ยุบเลิกภารกิจหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6  เพื่อให้เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
  2.7  เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ มีบุคลากรเพียงพอเพื ่อ
ให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อนโยบายของรัฐที่มุ่งสร้างท้องถิ่นให้เข้มแข็ง (เก่ง) 
โปร่งใส (ดี) ก้าวสู่ประเทศไทย 4.0 อย่างมั่นคงตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 

2. วัตถุประสงค ์
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เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  โดยคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปีประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569  ประกอบด้วย 

1. นายกเทศมนตรีตำบลกรอกสมบูรณ์  เป็นประธานกรรมการ 
2. ปลัดเทศบาล     เป็นกรรมการ 
3. ผู้อำนวยการกอง ทุกกอง    เป็นกรรมการ  
4. หัวหน้าสำนักปลัด     เป็นกรรมการ/เลขานุการ 
5. หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ    เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
6. นักทรัพยากรบุคคล     เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

โดยคณะกรรมการฯ เห็นสมควรให้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 - 2569 โดยให้มีกรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ดังต่อไปนี้ 

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 14) พ.ศ. 2562 และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนา
อำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาล
ตำบลกรอกสมบูรณ์ เพื่อให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้   
จึงจำเป็นต้องกำหนดอัตรากำลังของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายการดำเนินการ
โดยพิจารณาว่า ลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ  อำนาจหน้าที่  
ความรับผิดชอบหรือไม่อย่างไร หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
จึงต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากภารกิจหรือ
ลักษณะงานในปัจจุบันไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป 
ทั ้งนี ้ เพื ่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื ่องแผนอัตรากำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที ่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
  3.2 การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดปราจีนบุรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
โดยให้คำนึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั ้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การกำหนดตำแหน่งและระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ     
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
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   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ ่น ได้แก่ พนักงานเทศบาล 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษา ลูกจ้างประจ และพนักงานจ้าง  โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น ในการกำหนด
อัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า ตำแหน่งที่
กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพื่อให้การทำงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมุติฐาน
ที่ว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภท ไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณหาเวลาที่ใช้       
ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกว่า 
จะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะ
คำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่า  
มีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน   
มีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมา เพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลัง
ที่ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมุติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพื่อให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น 
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ กำลังคน มาพิจารณา 
อย่างน้อยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงการองค์กรและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้าง
ที่มากเกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการมีข้าราชการสูงอายุ
จำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ตำแหน่งที่จะเกษียณอายไุป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น  ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์  
ซึ่งมุมมองต่าง ๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอื่น  ๆ กระบวนการนี้
เป็นกระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที ่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที ่ในเทศบาล ข. ซึ ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมุติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งที่คล้ายคลึงกันได้ 

3.8 ให้เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์มีแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถอย่างน้อย   
ปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาการกำหนดตำแหน่ง
ที่เหมาะสม (Right jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงาน   
ก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่ างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืน     
ก็กำหนดตำแหน่งในลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจำนวนตำแหน่งของ   
ส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะ
อธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์เรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผล
การจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงานซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงานเพื่อรองรับภารกิจที่จะเพิ่ม/ลดลง  
โดยนำปริมาณงานที่เกิดขึ ้นแต่ละส่วนราชการ เพื ่อวิเคราะห์การกำหนดอัตราของแต่ละส่วนราชการว่า 
จำเป็นต้องใช้อัตรากำลังที่เป็นพนักงานเทศบาล หรือพนักงานจ้างรวมทั้งสิ้นเป็นจำนวนเท่าใดแล้วจำแนกเป็น
ประเภทตำแหน่งและระดับให้เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงาน โดยได้ดำเนินการรวบรวมปริมาณงาน    
ที่เกิดขึ้นกับเวลาที่ใช้ไปทั้งหมด เปรียบเทียบกับเวลาที่บุคคลนั้นจะต้องใช้ในการปฏิบัติงานนั้น ๆ ให้สำเร็จ 
โดยเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ ์ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้  

จำนวนวันปฏิบัติราชการ     1 ปี x 6 =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  =  1,380 ชม. หรือ 82,800 นาที 

      หมายเหตุ :  1.  230 คือ ใน 1 ปี ใช้เวลาในการปฏิบัติงาน 230 วัน โดยประมาณ  
2.  6  คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาในการปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา 6 ช่ัวโมง  
3.  1,380 คือ จำนวนวัน คูณ จำนวนช่ัวโมง (230x6) = 1 ปี ทำงาน 1,380 ช่ัวโมง  
4.  82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้ 82,800 นาที 
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  เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ ได้ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังจากเทศบาลตำบลสระบัว
และเทศบาลตำบลบ้านสร้าง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลสามัญเหมือนกัน มีขนาดพื้นที่
ประชากร และรายได้ใกล้เคียงกัน โดยใช้ข้อมูลอัตรากำลังของปี 2566 นำมาเปรียบเทียบได้ดังนี้ 
 

 
 

 
จากแผนภูมิข้างต้น ได้เปรียบเทียบอัตรากำลังระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 แห่ง 

ได้แก่ เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  เทศบาลตำบลสระบัว และเทศบาลตำบลบ้านสร้าง  ซึ่งเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม/ขนาดเดียวกัน ประเภทสามัญเหมือนกัน ประชากรขนาดใกล้เคียงกัน บริบท และลักษณะ
ภูมิประเทศใกล้เคียงกัน โดยใช้ข้อมูลอัตรากำลังของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  พบว่า การกำหนดอัตรากำลัง
ของเทศบาลทั้ง 3 แห่ง โดยรวมแล้วมีอัตรากำลังไม่แตกต่างกันมากนัก  
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ทต.กรอกสมบูรณ์ ทต.สระบัว ทต.บ้านสร้าง

แผน  มิเปรี บเที บอัตราก าลัง

พนักงานเทศบาล/ครู ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รวม

ประเภท ทต.กรอกสมบูรณ์ ทต.สระบัว ทต.บ้านสร้าง
พนักงานเทศบาล/ครู 35 32 28
ลูกจ้างประจ า 0 0 5
พนักงานจ้างตามภารกิจ 16 12 14
พนักงานจ้างท่ัวไป 15 18 31

รวม 66 62 78

การเปรยีบเทียบอตัรากำลงั กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม/ขนาดเดียวกัน 
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การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพื้นที่ของเทศบาล
ตำบลกรอกสมบูรณ์ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ ่นในทุกด้าน  การจะพัฒนาเทศบาลได้ 
จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจ
ในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
ในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน
โดยมีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กของเทศบาล และพัฒนาเยาวชนจัดให้มีกิจกรรมของสภาเด็กในตำบลให้พร้อม  
ที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น
จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม โดยมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด รวมทั้งแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) เป็นแนวทางดังนี้ 

 
 
 
  

การกำหนดให้มี “ ุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนำพา
ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือ
กับภัยคุกคาม และบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทย
ไปพร้อม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก 
สามารถดำรงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศ   
มีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากัน  สาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ
กำลังดำเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการ
บรรลุร่วมกัน รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการที่ทุกองค์กร   
และคนไทยทุกคนต้องมุ่งดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง  เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคน
ต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมือง
ภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  การจัดทำแผนของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน 
อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) สรุปย่อได้  ดังนี้ 
 

กรอบยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ป ี(พ.ศ. 2561-2580) 
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วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ  ที่พัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมาย การพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”  
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ  
มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพื ่อประชาชนและประโยชน์  ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
๓) การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ ทรัพยากรธรรมชาติ  
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้น การสร้างสมดุลระหว่าง

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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เป้าหมา การพัฒนาของจังหวัดปราจีนบุรี (วิสั ทัศน์ : VISION) 

“ปราจีนบุรีเมืองนาอยู ่สู่เศรษฐกิจสร้างคุณคา และการพัฒนาที่ย่ังยืน (Prachinburi as 
a livable city leading to valuable economy attaining sustainable development goals)” 

โด มีประเด็นการพัฒนาจังหวัด 5 ด้าน ดังนี้  

ประเด็นการพัฒนาที่ 1  สังคมที่มีคุณ าพ เป็นเมืองแห่งความสุข ประชาชนมีคุณ าพชีวิต
ที่ด ีดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพี ง  โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(1) พัฒนาและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน พรอมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ให้ได้
มาตรฐานและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

(2) พัฒนาเมืองหลักให้เป็นเมืองอัจฉริยะ นาอยู่ และเป็นเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
สามารถเชื่อมโยงการขยายตัวของเมืองสูพ้ืนที่เกษตร 

(3) พัฒนาพ้ืนทีเ่กษตรของจังหวัดปราจีนบุรี ใหเป็นพ้ืนที่เมืองตามอัตลักษณและวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น 
(4) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกชวงวัย และเสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวโดย 

ปราศจากภัยคุกคาม 
(5) สงเสริมใหเด็กท่ีด้อยโอกาสเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและตรงกับตลาดแรงงาน 
(6) พัฒนาระบบการใหบริการด้านสาธารณสุขเพ่ือรองรับกับเกิดของโรคอุบัติใหม่ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2  พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมปราจีนบรุ ีทีเ่ป็นมิตรตอสิ่งแวดล้อม

และเป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ าคตะวันออกอ ่าง ั่ง ืน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
(1) พัฒนาและยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมสีเขียวและมีมูลคาสูง 
(2) พัฒนาและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานดานโลจิสติกส ดานเทคโนโลยีและด้านการบริการ

ของภาครัฐ เพื่อผลักดันใหจังหวัดปราจีนบุรีเป็นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor) 

(3) ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานศึกษาในการพัฒนาวิสาหกิจเริ่มตน (start-up) 
และวิสาหกิจ SMEs ในจังหวัดปราจีนบุรี ใหมีศักยภาพท่ีสูงขึ้น และไดร้ับการยอมรับด้านคุณภาพ 

(4) ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และสถานประกอบการในการพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพฝมือแรงงานในจังหวัดปราจีนบุรี 

(5) ประชาสัมพันธและเชิญชวนผู้ประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรมสีเขียวใหมาลงทุนใน
จังหวัดปราจีนบุรี 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3  เพิ่มประสิทธิ าพการผลิต าคการเกษตรและสมุนไพร 
ส ่มาตรฐานความปลอด ั และเชื่อมโ งตลาด  โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(1) สงเสริมและพัฒนากำลังคน สร้างทักษะที่จำเป็นรองรับภาคการเกษตร 
(2) สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรและสมุนไพรดวยเทคโนโลยี นวัตกรรมที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดลอม 
(3) สร้างมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรและสมุนไพร ตลอดหวงโซคุณคา ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม

และภูมปิัญญาอย่างสร้างสรรค 
(4) บริหารแหล่งงน้ำและระบบสงน้ำ 

แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4  บ รณาการและ กระดับการจัดการการทองเที่ วคุณ าพเชิง
สุข าพ เชิงสร้างสรรคและวัฒนธรรม และเชิงนิเวศ ในจังหวัดปราจีนบุรี  โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(1) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการด้านการทองเที่ยวใหเพียงพอและได้มาตรฐาน
ความปลอดภัย 

(2) ยกระดับความสามารถทรัพยากรการทองเที่ยว อาทิ บุคลากร แหล่งทองเทีย่ว ร้านอาหาร 
ที่พักกิจกรรมการทองเที่ยว สินค้าและผลิตภัณฑทองถิ่น รวมถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใหทันสมัยและ    
มีคุณภาพ 

(3) สงเสริมการตลาดการทองเที่ยว โดยการนำเสนออัตลักษณที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมและ
ผ่านชองทางการประชาสัมพันธรูปแบบใหมท่ี่ทันสมัยตอนักทองเที่ยว 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5  ทรัพ ากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสมดุลและ ั่ง ืนโด 
การมีสวนร่วมของทุก าคสวน  โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(1) ยกระดับการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และสร้างความมั่นด้านน้ำ 
เพ่ือแกไขปญหาภัยแลง อุทกภัย ความตองการของภาคการเกษตร ครัวเรือน และอุตสาหกรรม 

(2) อนุรักษและฟนฟูป่าต้นน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศปาไม้ใหสมดุล ด้วยการปลูกปา การเฝ้า
ระวัง และติดตามการบุกรุกปา การจับสัตวปา 

(3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ ทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ ที่ เกิดขึ้น
จากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคครัวเรือน 

(4) สงเสริมและสนับสนุนเครือข่ายชุมชนในการรักษาทรัพยากรปาไม้ และการอยูร่วมกัน
ระหว่างชุมชนกับปาอย่างยั่งยืน 

(5) สร้างระบบการนำเข้าขอมูลดานทรัพยากรกรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
ปราจีนบุรี (Data Center) 

(6) จัดทำและรวบรวมฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด (Big Data)
อาทิ ปาไม ้สัตวปา ลุมน้ำ ขยะ มลภาวะ และที่ดินทำกิน เพ่ือนำเขาระบบ 

(7) สร้างความรูความเขาใจและพัฒนาศักยภาพของประชาชนเพื ่อปรับตัวรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

(8) พัฒนาแผนงานและสร้างความพรอมของทุกภาคสวนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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ความเชื่อมโ งของแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรีกับแผนพัฒนาระดับชาติ 
 

 
 
 

 วิสั ทัศน์การพัฒนา 
“ กระดับคุณ าพชีวิต รักษ์สิ่งแวดล้อม พร้อมพัฒนาทุนสังคม ให้ประชาชนเข้มแข็ง

ส่งเสริมแหล่งเศรษฐกิจชุมชน ท่องเที่ วเชิงนิเวศ เกษตรและอุตสาหกรรมก้าวหน้า ด้ว นวัตกรรมและ
เทคโนโล ี” 

 ประเด็นการพัฒนา 4 ด้าน  ดังนี้ 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1  พัฒนาคุณ าพชีวิต ทุนทางสังคมให้เข้มแข็ง 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. พัฒนาโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
   2. พัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
 

 ุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ในเขตจังหวัดปราจีนบุรี (พ.ศ. 2566-2570) 
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   3. รณรงค์ ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติด และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   4. พัฒนาเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีวัฒนธรรม ประเพณี และส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้ 
   5. ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
   6. นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 2  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านคุณ าพสิ่งแวดล้อม 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระตุ้นจิตสำนึกใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
   2. สนับสนุนเครือข่ายและส่งเสริมกิจกรรมเฝ้าระวังแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
   3. ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะครัวเรือน และรณรงค์การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   4. รณรงค์เฝ้าระวังปัญหาสิ่งแวดล้อมและสร้างความตระหนักการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
   5. นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 3  ส่งเสริมเศรษฐกิจและการท่องเที่ วเชิงนิเวศ เกษตรและ
อุตสาหกรรมก้าวหน้า  
   แนวทางการพัฒนา 

   1. ส่งเสริมกิจกรรม และการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 

   2. ส่งเสริมการกระตุ้นเศรษฐกิจ และพัฒนากลไกการตลาดสำหรับสินค้า 

ทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   3. ส่งเสริมการลดใช้สารเคมีและสนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพในกระบวนการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัย 

   4. สนับสนุนกิจกรรมร่วมระหว่างสถานประกอบการอุตสาหกรรมกับชุมชนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4  พัฒนาคนให้เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามหลัก     
ธรรมาภิบาล 
   2. ส่งเสริมภาคพลเมืองและประชาสังคม ให้มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชนในทุกระดับ 
   3. นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
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 วิสั ทัศน์ 
  “เทศบาลตำบลกรอกสมบ รณ์  เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้ท้องถิ่น  
ด้ว ความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชนมีส่วนร่วม”  

    ประเด็น ุทธศาสตร์ 
 ุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
1)  ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืน ๆ 
2)  ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษา ท่อระบายน้ำ ทางระบายน้ำ ทางเท้า ถนน ให้สะดวก

ต่อการสัญจร 
3)  ติดตั้งและขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้า ติดตั้งไฟฟ้า ส่องสว่างและซ่อมแซม 

ไฟฟ้าสาธารณะ  สัญญาณไฟจราจร  และเครื่องหมายต่าง ๆ 
4)  ก่อสร้างต่อเติม ปรับปรุง ขยายเขตระบบประปาหมู่บ้าน 
5)  ก่อสร้าง บำรุงรักษา ปรับปรุง พัฒนาแหล่งน้ำ แหล่งเก็บกักน้ำ  

 ุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี  และ  กีฬา 
    แนวทางการพัฒนา 

1) สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา 
2)  สนับสนุนกิจกรรมทางพิธีการศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี  และ กีฬา   
3)  พัฒนาส่งเสริมการกีฬา นันทนาการ และสถานที่ออกกำลังกาย 

 ุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนา 
1)  สนับสนุนกลุ่มอาชีพในชุมชนและเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน 
2)  พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาทรัพ ากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการป้องกันบรรเทา 
สาธารณ ั  

แนวทางการพัฒนา 
1) การบำบัด และจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
2) การดูแล บำรุงรักษา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน      

 ุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านคุณ าพชีวิต  สังคม  และสาธารณสุข 
แนวทางการพัฒนา 
1) ให้การสงเคราะห์ เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์ และสวัสดิการสังคม 
2)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อต่าง ๆ 
3)  ส่งเสริมการบริการสาธารณสุข และเสริมสร้างสุขภาพของประชาชน 
4)  รณรงค์  ส่งเสริม  สนับสนุน  กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ 
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 ุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการบริหารงาน และการจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
แนวทางการพัฒนา 
1)  พัฒนาระบบการให้การบริการแก่ประชาชน 
2)  พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
3)  พัฒนาการจัดหาพัสดุ ให้เหมาะสมสำหรับการปฏิบัติงาน 
4)  พัฒนาประสิทธิภาพ ขีดความสามารถของบุคลากรของท้องถิ่น 

เป้าประสงค์การพัฒนา 
1. ประชาชนได้รับความสะดวกในด้านการคมนาคม การขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 

รวมทั้งได้รับบริการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2. ชุมชนอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

และด้านการจัดการศึกษา  ให้ดำรงอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน 
3. ชุมชนยึดหลักและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก่อให้เกิดภูมิคุ้มกัน 

ทางเศรษฐกิจ 
4. เป็นต้นแบบในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และเพ่ิมประสิทธภิาพ 

การบริหารจัดการน้ำให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ 
5. ประชาชนได้รับบริการอย่างทั่วถึง  รวดเร็วและเป็นธรรม  มีสุขภาวะที่สมบูรณ์ 

ทั้งร่างกายและจิตใจ เด็กและเยาวชนผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ประสบปัญหาทางสังคมได้รับสวัสดิการอย่างท่ัวถึง 
มีอาชีพพ่ึงพาตนเองได้ 

6. เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  มีการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วน 

ตัวช้ีวัด 
   1.  ในเขตเทศบาลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ 70 
   2.  ประชาชนในเขตเทศบาลร้อยละ 70 มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ศาสนา - วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
   3. ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 70 และพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
   4.  ประชาชนรู้จักการจัดการขยะมูลฝอยร้อยละ 70 และสามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
ในเขตเทศบาล 
   5.  ประชาชนมีสุขภาพที่ดีข้ึนร้อยละ 70 และปัญหายาเสพติดลดลง 
   6.  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ 70  
 

จุด ืนทาง ุทธศาสตร์ 
1.  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู ่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานที่จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
2.  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
3.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
4.  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
5.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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สภาพทั่วไปและขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ ์

 1.  ด้านกา  าพ 

 1.1 ทีต่ั้งของหม ่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 
   เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  แต่เดิมเรียกว่า “บ้านกรอกด้วน”  ตั้งอยู่หมู่ที่ 10 ตำบลท่าตูม 
อำเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี โดยมีนายจ้อย เหมือนส่อน  เป็นผู้ใหญ่บ้านและเมื่อครบวาระ   
นายประสิทธิ์  เหมือนส่อน  ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน และทำการแยกบ้านกรอกด้วนออกจากตำบลท่าตูม
และตั้งเป็นตำบลกรอกสมบูรณ์ โดยมีนายประสิทธิ์  เหมือนส่อน ดำรงตำแหน่งกำนันในขณะนั้น  นายประสิทธิ์  
เหมือนส่อน  ได้วางรากฐานการดำเนินงานในรูปแบบของสุขาภิบาลเอาไว้  จึงได้ประกาศจัดตั้งเป็นสุขาภิบาล
กรอกสมบูรณ์  เมื่อวันที่ 22 เมษายน ๒๕๓๕  ต่อมาได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาล เป็นเทศบาลตำบล  
กรอกสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ปัจจุบันตั้งอยู่ที่ 579 หมู่ 1 ตำบลกรอกสมบูรณ์ อำเภอศรีมหาโพธิ 
จังหวัดปราจีนบุรี  โดยมีระยะทางห่างจากอำเภอศรีมหาโพธิ ประมาณ 30 กิโลเมตร และห่างจากตัวจังหวัด
ปราจีนบุรี ประมาณ 54 กิโลเมตร 

 

 

 

แผนท่ีแสดงเขตพ้ืนที่และชมุชนของเทศบาลตำบลกรอกสมบรูณ ์

๔. ชุมชนแปลงไผ่ทองพัฒนา

พัฒนา 

๓. ชุมชนแปลงไผ่ในชัยพัฒนา 

๑. ชุมชนโคกวัดพัฒนา 

๒. ชุมชนตะวันรุ่ง 

๕. ชุมชนรวมช่างพัฒนา 

๘. ชุมชนอำนวยสุข 

๗. ชมุชนหน้าตลาด 

๖. ชุมชนอนมัย 

4. ส าพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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ทิศเหนือ  จากหลักเขตที่ 1 เป็นเส้นขนานกับศูนย์กลางทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3079  
โคกขวาง - พญาจ่าย  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ถึงหลักเขตที่ 2 ตั้งอยู่ริมถนนไปทางด้านเขาลูกช้างฟากตะวันตก 
จากหลักเขตที่ 2  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออก  ผ่านถนนไปบ้านเขาลูกช้างและถนนไปบ้านบ่อตาดำ  
ถึงหลักเขตที่ 3  ตั้งอยู่ริมถนนไปบ้านบ่อตาดำฟากตะวันตกตรงจุดศูนย์กลางที่ถนนไปบ้านหนองตลาดบรรจบกับ
ถนนไปบ้านบ่อตาดำ 

ทิศใต้  จากหลักเขตที่ 5  ผ่านถนนบ้านทุ่งยาวไปทางตะวันตก บรรจบทางหลวงถนนไปทางทิศใต้
จากหลักที่ 6  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงหลักที่ 7  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ไปด้านเขาลูกช้าง  
จากหลักที ่7  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ถึงหลักที ่8  ไปทางทิศใต้ไปบ้านหว้าเอน 
  ทิศตะวันออก  จากหลักเขตที่ 4  ตั้งริมถนนไปบ้านหนองตลาดฟากเหนือจากหลักเขตที่ 4  
ไปทางตะวันตกเฉียงใต้ ผ่านถนนไปบ้านหนองตลาด และถนนหมายเลข 3079  โคกขวาง - พญาจ่าย ถึงหลักเขตที ่5   
ไปทางทิศใต้บ้านทุ่งยาวบรรจบกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3079 โคกขวาง - พญาจ่าย 
  ทิศตะวันตก  จากหลักเขตที่ 8  เป็นเส้นตรงไปทาง  ทิศตะวันออกเฉียงเหนือผ่านทางหลวง
จังหวัดหมายเลข 3079  โคกขวาง-พญาจ่าย บรรจบกับหลักเขตที่ 1 

  1.2 ลักษณะ  มิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง พื้นที่ทางด้านตะวันออกเป็นที่เนินสูง ส่วนพื้นที่ทางด้านทิศ
ตะวันตกเป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทำสวนผลไม้ การปลูกมันสำปะหลัง บริเวณที่
ราบซึ่งเหมาะแก่การเพาะปลูก ได้แก่ ที่ราบบริเวณล่มแม่น้ำปราจีนบุรี 

  1.3 ลักษณะ  มิอากาศ 
  ลักษณะภูมิอากาศ อยู่ภายอยู่ภายใต้อิทธิพลของมรสุมที่พัดปกคลุมประเทศไทย 2 ชนิด คือ 
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งลมนี้พัดพาความหนาวเย็นมาจากประเทศจีนมาสู่ประเทศไทยในช่วงฤดูหนาว
อิทธิพลของลมนี้จะทำให้จังหวัดปราจีนบุรีประสบกับสภาวะอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้ง ตั้งแต่ประมาณ
กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ กับมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ซึ ่งพัดปกคลุมในฤดูฝนประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งทำให้มีฝนและอากาศชุ่มชื่น  เมื่อพิจารณาตามลักษณะลมฟ้า
อากาศ สามารถแบ่งฤดูกาลได้เป็น 3 ฤดูกาล ดังนี้   
  ฤด หนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งเป็นช่วงของมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
บริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนที่มีคุณสมบัติเย็นและแห้งจะแผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทยในช่วงนี้ ทำ
ให้มีอากาศหนาวเย็นโดยทั่วไป อย่างไรก็ตามฤดูหนาวของจังหวัดปราจีนบุรีอาจช้ากว่าบริเวณภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเริ่มมีอากาศหนาวประมาณกลางเดือนพฤศจิกายนเป็นต้นไป 
  ฤด ร้อน เริ่มเมื่อมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือสิ้นสุดลงคือประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์และ
สิ้นสุดประมาณเดือนพฤษภาคม ในระยะนี้จะมีหย่อมความกดอากาศต่ำเนื่องจากความร้อนปกคลุมประเทศ
ไทยตอนบน ทำให้มีอากาศร้อนอบอ้าวทั่วไป โดยเฉพาะเดือนเมษายนเป็นเดือนที่มีอากาศร้อนจัดที่สุดในรอบป ี
  ฤด ฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เป็นช่วงที่มรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้พัดปกคลุมประเทศไทย ประกอบกับร่องความกดอากาศต่ำที่พาดผ่านบริเวณภาคใต้ของประเทศไทยจะ
เลื่อนขึ้นมาพาดผ่านประเทศตอนบน ทำให้มีฝนตกชุกข้ึนตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม เป็นต้นไป 

  1.4 ลักษณะของดิน 
  ลักษณะของดินเป็นดินร่วน 
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 2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 
  เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  มีพ้ืนที่การปกครองทั้งหมด 12 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
7,500 ไร่  โดยรับผิดผิดชอบพื้นท่ี หมู่ที่ 1 (บางส่วน) ตำบลกรอกสมบูรณ์ แบ่งการปกครองออกเป็น 8 
ชุมชน  ดังนี้  
    ชุมชนย่อยท่ี  1  ชุมชนโคกวัดพัฒนา   
   ชุมชนย่อยท่ี  ๒  ชุมตะวันรุ่ง  
   ชุมชนย่อยท่ี  ๓  ชุมชนแปลงไผ่ในชัยพัฒนา   
   ชุมชนย่อยท่ี  ๔  ชุมชนแปลงไผ่ทองพัฒนา   
   ชุมชนย่อยท่ี  5  ชุมชนรวมชา่งพัฒนา   
   ชุมชนย่อยท่ี  6  ชุมชนอนามัย   
   ชุมชนย่อยท่ี  7  ชุมชนหน้าตลาด 
   ชุมชนย่อยท่ี  8  ชุมชนอำนวยสุข   

 ๒.2 การเลือกตั้ง 

  เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ แบ่งเขตการเลือกตั้ง ออกเป็น 2 เขต ๆ ละ 2 หน่วยเลือกตั้ง 
โดยมีนายกเทศมนตรี จำนวน 1 คน และสมาชิกสภาเทศบาล จำนวน 12 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่  
28  มีนาคม  พ.ศ. 2564 

 ๓. ประชากร 
  เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  มีประชากรทั้งสิ้นจำนวน 3,503 คน ความหนาแน่นของประชากร
ต่อพื้นที่เท่ากับ 291.92 คน : ตารางกิโลเมตร โดยมีจำนวนครัวเรือน 1,313 ครัวเรือน เฉลี่ย 2.67 คน : ครัวเรือน  
ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 
 
ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

เพื่อให้การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 256 - 2569) ของเทศบาล
ตำบลกรอกสมบูรณ์ มีความครบถ้วนสมบูรณ์ สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
จึงวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ ดังนี้  

ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.  ระบบระบายน้ำในเขตเทศบาลมีท่อระบายน้ำไม่ครบทุกซอย ในเวลาฝนตกบางซอย       

ไม่สามารถระบายน้ำได้ เนื่องจากเทศบาลมีงบประมาณไม่เพียงพอ 
  2.  ระบบไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ทั่วถึง และบางแห่งชำรุด 
  3.  ถนน คสล. บางสายทีก่่อสร้างไว้เดิมคับแคบเนื่องจากมีพ้ืนที่จำกัด ทำให้การสัญจร 
ไม่สะดวก 
  4.  สถานที่พักผ่อนหย่อนใจในเขตเทศบาลยังมีน้อยมาก และยังไม่ได้ปรับปรุงให้สวยงาม 
เป็นระเบียบ เนื่องจากในแต่ลปีมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดำเนินการ 
  5.  น้ำท่วมขังตามถนน ชุมชนเนื่องจากไม่มีท่อระบายน้ำ หรือท่อระบายน้ำมีขนาดเล็ก 
ไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน 
  6.  ประชาชนบางแห่งยังไม่มีไฟฟ้าใช้ในพ้ืนที่การเกษตร 
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  7.  การบริการด้านการประปา ท่อเมนบางแห่งยังมีขนาดเล็ก ทำให้น้ำไหลน้อยในบาง
ช่วงเวลาและไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  8.  ขาดตลาดสดซึ่งเป็นสถานที่ในการจัดซื้อแหล่งอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  
  9.  ถนนลาดยางสาย 3079 บางแห่งชำรุดต้องใช้งบประมาณในการซ่อมแซมจำนวนมาก 

ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  1.  ขยายท่อเมนระบบประปาใช้ในเขตเทศบาลใหเ้พ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน
  2.  จัดซื้อที่ดินเพ่ือขุดร่องระบายน้ำจากแหล่งชุมชน 
  3.  ก่อสร้างถนน คสล. ที่ได้มาตรฐานและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

4.  ขยายเขตไฟฟ้าและติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะในชุมชนให้ทั่วถึง 
5.  ขยายถนน คสล. หรือรางระบายน้ำ เพ่ือเพ่ิมผิวจราจรให้กว้างขึ้นหากมีพ้ืนที่พอจะขยายได้ 
6.  จัดให้มีสวนสาธารณะในเขตเทศบาลเพิ่มขึ้นและปรับปรุงให้สวยงาม 
7.  จัดให้มีตลาดสด เพื่อความเป็นระเบียบและถูกสุขลักษณะ 

 

ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

1.  การจัดเก็บขยะยังไม่มีประสิทธิภาพ  มีขยะตกค้างในบางจุด 
  2.  การกำจัดขยะและสถานที่กำจัดขยะยังไม่ได้มาตรฐาน 
  3.  ประชาชนยังขาดความเข้าใจในการรักษาความสะอาด 
  4.  ไม่มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  5.  มลพิษจากกลิ่น เสียง  ฝุ่นละอองจากผู้ประกอบการและในท้องถนน 
  6.  ประชาชนใช้สารเคมีในการเกษตรเพาะปลูก 

 ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1.  เพ่ิมการเก็บขยะ  และปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บขยะให้ดีขึ้น 
  2.  วางระบบกำจัดขยะและสถานที่กำจัดขยะให้ได้มาตรฐาน 
  3.  ให้ความรู้/อบรม/ใช้สื่อประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนักในการรักษาความสะอาด 
  4.  สร้างสวนสาธารณะสำหรับใช้เป็นที่พักผ่อนและออกกำลังกายให้เพ่ิมข้ึน 

5.  ปรับปรุงภูมิทัศน์  ปลูกไม้ดอกไม้ประดับในที่ว่าง  ที่ทางหลวง  ที่สาธารณะ  สถานที่
ราชการ บังคับใช้เทศบัญญัติ เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  6.  ทำการเกษตรแบบไร่นาสวนผสมและปลอดสารพิษ  ตามแนวพระราชดำริฯ 

 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

1.  การประกอบอาชีพ ยังขาดความรู้และโอกาสในการประกอบอาชีพ 
  2.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
  3.  เงินทุนในการดำเนินกิจการกลุ่มอาชีพยังมีน้อย 
  4.  การรวมกลุ่มที่เข้มแข็งยังมีน้อย 
  5.  ไม่มีศูนย์กลางสำหรับจำหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
  6.  ขาดความรู้และเทคโนโลยี ในการพัฒนาด้านการเกษตร 
  7.  ไม่มีสินค้าท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
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 ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
1.  ส่งเสริมสนับสนุนเงินทุนในการดำเนินการกลุ่มอาชีพ 

  2.  อบรมให้ความรู้ด้านวิชาชีพแก่ผู้ที่ว่างงาน 
  3.  ส่งเสริมการดำเนินการเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4.  สนับสนุนให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพ  ส่งเสริมการตั้งกลุ่มอาชีพให้มากข้ึน 
  5.  จัดสถานที่จำหน่ายสินค้า  และผลิตภัณฑ์กลุ่มอาชีพและชุมชน 

6.  กำหนดจุดผ่อนผันการค้าขายประเภทหาบเร่  แผงลอย  การจำหน่ายสินค้าหรืออาหาร 
บนพื้นที่หรือทางสาธารณะ 
 
 ปัญหาด้านสาธารณสุข 
  1.  การแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออกในหน้าฝน โดยมียุงลายเป็นพาหะ 
  2.  ศูนย์บริการสาธารณสุขยังขาดบุคลากรด้านการแพทย์ 
  3.  โรคติดต่อที่มากับสัตว์เลี้ยงในเขตชุมชน 
  4.  ประชาชนในชุมชนขาดความรู้ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  5.  ประชาชนในชุมชนขาดคุณธรรมความสำนึกและจริยธรรมในการดำรงชีวติในการอยู่รว่มกัน 

 ความต้องการด้านสาธารณสุข 
1.  ให้ความรู้และรณรงค์ป้องกันไข้เลือดออก  โดยการฉีด พ่นสารฆ่ายุง หยอดทรายอะเบท 

  2.  ให้ความรู้ในการรณรงค์ป้องกันโรคติดต่อต่าง ๆ  
  3.  รณรงค์ป้องกันโรคที่มากับสัตว์เลี้ยง  เช่น  สุนัขหรือแมว 
  4.  ให้ความรู้  ด้านสาธารณสุข  และสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน 
  5.  สนับสนุนเงินทุนและวัสดุอุปกรณ์ทางด้านการศึกษาแก่โรงเรียนในเขตเทศบาล 
  6.  ส่งเสริมสนับสนุนและจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์ผู้สูงอายุ  ผู้ป่วยเอดส์  ผู้พิการและด้อยโอกาส 
  
 ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   1.  เด็กไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับมัธยม 
  2.  โรงเรียนขาดวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย 
  3.  ขาดการสนับสนุนและส่งเสริมด้านการศึกษา 
  4.  ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมพื้นบ้าน 

 ความต้องการด้านการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
1. จัดให้มีการสนับสนุนด้านทุนการศึกษาให้ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 
2. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปให้มีความรู้อย่างน้อย 

การศึกษาภาคบังคับ 
3. ส่งเสริมฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรมและประเพณีพ้ืนบ้าน 
 

 ปัญหาด้านการเมืองการบรหิาร 
1.  ขาดแคลนบุคลากรในวิชาชีพเฉพาะที่เกี่ยวข้อง 

  2.  เครื่องมือ  เครื่องใช้ ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
  3.  การขาดอัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ที่จะรับงานภารกิจถ่ายโอน 
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4.  ประชาชนให้ความสนใจข่าวสารและกิจกรรมของท้องถิ่นน้อย 
  5.  ขาดศูนย์กลางการประสานงานในชุมชน 

 ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
1.  จัดให้มีประชาคมหรือจัดเวทีชาวบ้าน  เพื่อเป็นที่พบปะ  ประชุม  หรือประชาพิจารณ์   

ตามระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือทราบปัญหาและความต้องการ 
2.  จัดให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานของเทศบาล  เพื่อชุมชนจะได้รับรู้ข่าวสารของ

เทศบาลและดำเนินการตามนโยบายของคณะผู้บริหาร 
3.  ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเทศบาล 
4.  ปรับปรุงและขยายการบริการด้านสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส 
5.  ปรับปรุงประสิทธิภาพการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 

 

การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดออ่น โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
ตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ สามารถวิเคราะห์ศักยภาพของ

เทศบาลในด้านต่าง ๆ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis โดยการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
หรือภัยคุกคาม เพ่ือให้การดำเนินการตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ มีศักยภาพ
และโอกาสในการพัฒนาของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ ซึ่งได้วิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะเสี่ยงหรือข้อจำกัด   
อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน อันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพในปัจจุบันเพื่อใช้กำหนดเป็นทิศทางและ
แนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ที่ชัดเจน มีหลักแนวคิดวิเคราะห์ที่สามารถให้คำตอบในการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ ได้อย่างสมเหตุสมผล และใช้เป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในการกำหนดการดำเนินงาน      
ในอนาคตได้ผล ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness = W) 
1. เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  เป็นองค์กรที่มี

ความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  สามารถ
แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง 

2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ และยึดถือแนวทาง 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเป็นสำคัญ 

3. เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์มีพ้ืนที่ในการ
ปกครองไม่กว้างมากจึงง่ายต่อการบริหาร 

4. ถนนภายในเขตเทศบาลสว่นใหญ่เป็นถนนลาดยาง
และถนนคอนกรีต ทำให้การสัญจรไปมาและ
ขนส่งพืชผลทางการเกษตรได้สะดวก 

5. เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ มีศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย หนว่ย EMS หนว่ยกู้ชีพกู้ภัย 
เพ่ือช่วยเหลือประชาชน ผู้ประสบเหตุได้ทันที 

6. ประชาชนยึดมั่นในหลักคำสอนทางศาสนา 
ประเพณี วัฒนธรรม และมีความรักความสามัคคี 
เป็นหนึ่งน้ำใจเดียวกัน 

1. เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  มีงบประมาณ  
ในการดำเนินการพัฒนาและบริหารจัดการ
จำนวนจำกัดและไม่เพียงพอ 

2. เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  มีการรวมกลุ่ม
องค์กรชุมชน องค์กรอาชีพในพ้ืนที่ แต่ขาด
ความเข้มแข็งและการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี 

3. เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ ไม่มีแหล่งน้ำ   
ผิวดินสำหรับการอุปโภคและบริโภคได้เพียงพอ  
ตลอดปี 

4. เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ ไม่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวในพื้นที่ 
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โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค (Threat = T) 
1. การขอรับสนับสนุนงบประมาณกรณีเร่งด่วน

และโครงการเกินศักยภาพมีหลายช่องทาง  
ได้แก่ จังหวัด  กรมที่สังกัด  และหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ิมมากข้ึน 

2. นโยบายรัฐที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริม
เกษตรแนวทฤษฎีใหม่แบบผสมผสาน  เพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจน  และเศรษฐกิจใน
ครัวเร ือนของประชาชน  กระตุ ้นช ุมชน
พ่ึงตนเอง 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการรวมกลุ่ม  
สร้างเครือข่าย  ทำให้มีการติดต่อสื่อสาร 
ประสานงานร่วมกัน  และดำเนินกิจกรรม / 
โครงการร่วมกัน 

4. กฎหมาย / ระเบียบ  เปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น 
 

1. การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องปฏิบัติตามกรอบ อำนาจหน้าที่ กฎหมาย 
ระเบียบ  ข้อบังคับ  ที่บัญญัติไว้เท่านั้น 

2. ปัญหาทางการเมืองระดับประเทศส่งผลต่อ
การสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่น
ล่าช้า 

3. ความไม่เข้าใจอันดีระหว่างนักการเมืองทำให้
ประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายและแตกแยกใน
สังคม 

4. ปัญหาโลกร ้อน ทำให ้สภาพภูม ิอากาศ
เปลี่ยนแปลง ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีพ
และการประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมที่
ต้องพ่ึงพาธรรมชาติ 

5. การตรวจสอบปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถ ิ ่นแต ่ละคณะม ีมาตรฐานไม่
เหมือนกัน  ทำให้ยากต่อการปฏิบัติงาน 
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  เทศบาลมีภารกิจและอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50  
และมาตรา 51 ประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ดังนี้ 

 5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มี ารกิจที่เกี่ วข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำและทางระบายน้ำ  (มาตรา  16(2)) 
(2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา  16(4)) 
(3) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16(26)) 
(4) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
(5) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ (มาตรา  51(8)) 
(6) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา (มาตรา (51(1)) 
(7) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา 51(3)) 
(8) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 51(7)) 
(9) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

 5.2  ด้านส่งเสริมคุณ าพชีวิต  มี ารกิจที่เกี่ วข้องดังนี้ 
(1) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนไข้ (มาตรา  51(6)) 
(2) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา  50(4)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู ้ด้อยโอกาส  

(มาตรา 16(10)) 
(5) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ (มาตรา 51 (2)) 
(6) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา 16(22)) 
(7)  การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน (มาตรา 51(4)) 
(8)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16(13)) 
(9)  การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร (มาตรา (51(5)) 
(10) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ (มาตรา  50(7)) 

 (11) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพและ        
สาธารณอ่ืน ๆ (มาตรา 1(23)) 

(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(12)) 
(13) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา 16(14)) 
(14) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 

 5.3  ด้านการจัดระเบี บชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรี บร้อ  มี ารกิจที่เกี่ วข้องดังนี้ 
(1) การจัดผังเมือง (มาตรา 16(25)) 
(2) การส ่ง เสร ิมประชาธ ิปไตย ความเสมอภาค  และส ิทธ ิ เสร ีภาพของประชาชน  

(มาตรา 16(15)) 
 
 

5.  ารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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(3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา 16(29)) 
(4) การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  (มาตรา 50(5)) 
(5) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  (มาตรา 16 (30)) 
(6) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  (มาตรา 50(1)) 

 5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิช กรรมและการท่องเที่ ว มี ารกิจที่เกี่ วข้องดังนี้ 
(1) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  (มาตรา 16(1)) 
(2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 16(16)) 
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  (มาตรา 16(8)) 
(4) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

 5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพ ากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี ารกิจ 
ที่เกี่ วข้องดังนี้ 

(1) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  (มาตา 16(24)) 

(2) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  (มาตรา 16(27)) 
(3) การกำจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย  (มาตรา 16(18)) 

 5.6  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ  มิปัญญาท้องถิ่นมี ารกิจที่เกี่ วข้อง     
ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา  (มาตรา  16(9)) 
(2) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

(มาตรา 50(8) และ  มาตรา 16(11)) 
(3) ให้ราษฎรได้รับการศึกษา  (มาตรา 50(6)) 
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เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ ได้พิจารณาจากภารกิจและอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ศักยภาพ 
ความต้องการของประชาชน นโยบายของผู้บริหารเทศบาล ประกอบกับวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แนวทางการ
พัฒนาของเทศบาล เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาต่าง ๆ จึงกำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาล    
จะดำเนินการ ดังนี้  

 6.1   ารกิจหลัก 
 (1) การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
 (2) การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
 (3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 (4) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 (5) การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสียภายในเขตเทศบาล 

 6.2   ารกิจรอง 
  (1) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 (2) ส่งเสริมให้มีน้ำสะอาดหรือน้ำประปาใช้ทุกครัวเรือน 
 (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (4) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 (5) การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 (6) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (7) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 (8) ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
 (9) สนับสนุนส่งเสริมกิจการเทศพาณิชย์ 
 (10) หน้าที่อื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.  ารกิจหลัก และ ารกจิรอง ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะดำเนินการ 
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        เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 7 ส่วนราชการ 
ได้แก่ สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา กองการประปา และ
หน่วยตรวจสอบภายใน  โดยกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น 66 อัตรา เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลตำบล
กรอกสมบูรณ ์มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจำนวนมากในแต่ละส่วนราชการ 
และจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
แต่เนื่องจากงบประมาณที่มีจำกัดจึงไม่สามารถกำหนดตำแหน่งเพิ่มได้ และจากการนำสถิติและปริมาณงานของ
ทุกส่วนราชการตามกรอบอัตรากำลังของปี 2566 (จำนวน 66 อัตรา) มาคำนวณภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น  เทศบาลฯ มีภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  
สูงเกินกว่าร้อยละ 40 และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  จึงมีความจำเป็นต้องปรับลดหรือยุบตำแหน่งที่เกินโครงสร้างของแต่ละ 
ส่วนราชการหรือตำแหน่งที่ไม่มีความจำเป็นหรือมีความจำเป็นน้อยกว่าตำแหน่งอื่นเพื่อเป็นการปรับลดภาระ
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  ดังนี้ 

กองคลัง  มีอัตรากำลังตามโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
พนักงานเทศบาล  จำนวน 5 อัตรา 
 1. ตำแหน่งผู้อำนวยการกองคลัง ระดับต้น  (มีคนครอง) 
 2. ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง ระดับต้น (ว่างเดิม) 
 3. ตำแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชีชำนาญการ (มีคนครอง) 
 4. ตำแหน่งนักวิชาการพัสดุ (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ) (ว่างเดิม) 
 5. ตำแหน่งเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) (ว่างเดิม) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ)  จำนวน  3  อัตรา 
 1. ตำแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (มีคนครอง) 
 2. ตำแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (มีคนครอง) 
 3. ตำแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (มีคนครอง) 
เนื่องจากกองคลัง มีกรอบอัตรากำลังเกินกำหนดของโครงสร้างส่วนราชการ (กอง/ระดับต้น 

ข้าราชการจำนวน 4 อัตรา)  จึงมีความจำเป็นต้องปรับและยุบเลิกบางตำแหน่งซึ่งเป็นตำแหน่งว่าง เพื่อเป็น
การลดภาระค่าใช้จ่ายฯ ดังนี้ 
 - ปรับตำแหน่งพนักงานเทศบาล จากสายงานวิชาการเป็นสายงานทั่วไป จำนวน 1 อัตรา 
ตำแหน่งนักวิชาการพัสดุ (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ) เลขที่ตำแหน่ง 30-2-04-3204-001 กำหนดเป็น 
ตำแหน่งเจ้าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) เลขที่ตำแหน่ง 30-2-04-4203-001   
 -  ุบเลิกพนักงานเทศบาล จำนวน 1 อัตรา (ว่างเดิม) ตำแหน่งเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) เลขที่ตำแหน่ง 30-2-04-4204-001   

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีอัตรากำลังตามโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
พนักงานเทศบาล  จำนวน 4 อัตรา 
 1. ตำแหน่งผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น  (ว่างเดิม) 
 2. ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น  (ว่างเดิม) 
 3. ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ (มีคนครอง) 
 4. ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) (ว่างเดิม) 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
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พนักงานจ้างตามภารกิจ (ทักษะ) จำนวน 2 อัตรา 
 1. ตำแหน่งพนักงานขบัรถยนต์ (รถขยะ)  (ว่างเดิม) 
 1. ตำแหน่งคนงานประจำรถขยะ (มีคนครอง) 
พนักงานจ้างทั่วไป  จำนวน 9 อัตรา 
 1. ตำแหน่งคนงานประจำรถขยะ จำนวน 7 อัตรา (มีคนครอง) 
 2. ตำแหน่งคนงาน จำนวน 2 อัตรา (มีคนครอง) 
เนื่องจากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีกรอบอัตรากำลังพนักงานจ้างทั่วไปตำแหน่คนงาน

ประจำรถขยะ เกินกว่าจำนวนพนักงานที่พึงมีต่อรถบรรทุกขยะ 2 คัน (รถขยะ 1 คัน : คนงานประจำรถ 3 
อัตราไม่รวมคนขับ) ซึ่งเทศบาลฯ มีรถบรรทุกขยะ 2 คัน แต่มีตำแหน่งพนักงานขับรถยนต์ (รถขยะ) (ว่าง
เดิม) เพียง 1 อัตรา ตามจำนวนรถขยะจึงต้องมีพนักงานขับรถขยะ 2 อัตรา และมีคนงานประจำรถขยะ 
ทั้งหมด 8 อัตรา (มีคนครอง) คือ ประเภททักษะ 1 อัตรา ประเภททั่วไป 7 อัตรา  ซึ่งเกินจำนวนที่กำหนด    
2 อัตรา (จำนวนที่ต้องมี 6 อัตรา)  ดังนั้น จึงต้องมีการกำหนดตำแหน่งเพื่อให้ตรงกับงานที่ปฏิบัติและเป็นไป
ตามโครงสร้างส่วนราชการ รวมทั้งเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายฯ ดังนี้ 

 - กำหนดพนักงานจ้างท่ัวไปเพิ่ม  ตำแหน่งพนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถขยะ)  
จำนวน 2 อัตรา  และยุบตำแหน่งคนงานประจำรถขยะ (หากเป็นตำแหน่งว่าง) 2 อัตรา  

 -  ุบพนักงานจ้างตาม ารกิจ (ทักษะ/ว่างเดิม) จำนวน 1 อัตรา ตำแหน่งพนักงานขับ
รถยนต ์(รถขยะ) จำนวน 1 อัตรา (เพ่ือปรับลดภาระค่าใช้จ่ายฯ) 

 กองการคึกษา 
 กำหนดตำแหน่งพนักงานครูเทศบาลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  ดังนี้ 
  - ตำแหน่งผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 1 อัตรา เพื่อให้เป็นไปตามหนังสือ
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 36 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2566 เรื่อง การจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 (การสรรหาตำแหน่งดังกล่าวให้กระทำได้
เมื่อได้รับการแจ้งจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณแล้ว) 
 

สรุปกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลกรอกสมบ รณ์ หลังจากปรับลดหรือ ุบตำแหน่งแล้ว  ดังนี้  
 

ชื่อส่วนราชการ 
พนักงาน
เทศบาล 

พนักงาน 
คร เทศบาล 

พนักงานจ้าง 
ตาม ารกจิ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

รวมจำนวน 
(คน) 

ปลัดเทศบาล 1 - - - 1 
สำนักปลัดเทศบาล (01) 8 - 7 1 16 
กองคลัง (04) 4 - 3 - 7 
กองช่าง (05) 4 - 2 1 7 
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม (06) 

4 - 1 9 14 

กองการศึกษา (08) 4 4 1 3 12 
กองการประปา (09) 4 - 1 1 6 
หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 1 - - - 1 

รวมทั้งสิ้นจำนวน 30 4 15 15 64 
*** ไม่รวมตำแหน่งผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  1 อัตรา 
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 8.1  การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  

  เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการไว้หลาย
ประการ  จึงต้องกำหนดตำแหน่งของพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและพนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจ
ดังกล่าว  และกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น  โดยเทศบาล
ตำบลกรอกสมบูรณ์  มีภารกิจที ่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาภายใต้อำนาจหน้าที ่ท ี ่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยมีการกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
 
 
 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่  หมา เหตุ 

1. สำนักปลัดเทศบาล 
   1.1 ฝ่า อำนว การ 

     1) งานบริหารงานทั่วไป  
   2) งานการเจ้าหน้าที่ 

     3) งานทะเบียนราษฎร 
     4) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     5) งานพัฒนาชุมชน 
     6) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

1. สำนักปลัดเทศบาล 
   1.1 ฝ่า อำนว การ 

     1) งานบริหารงานทั่วไป  
   2) งานการเจ้าหน้าที่ 

     3) งานทะเบียนราษฎร 
     4) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     5) งานพัฒนาชุมชน 
     6) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน   

 

2. กองคลัง 
    2.1 ฝ่า บริหารงานคลัง 

   1) งานบริหารงานทั่วไป 
   2) งานการเงินและบัญชี 
   3) งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
   4) งานพัสดุและทรัพย์สิน 
   5) งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

2. กองคลัง 
    2.1 ฝ่า บริหารงานคลัง 

   1) งานบริหารทั่วไป 
   2) งานการเงินและบัญชี 
   3) งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
   4) งานพัสดุและทรัพย์สิน 
   5) งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

 

3. กองช่าง 
   3.1 ฝ่า แบบแผนและก่อสร้าง 

   1) งานบริหารงานทั่วไป 
   2) งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
   3) งานสำรวจและออกแบบ 
   4) งานสาธารณูปโภค 
   5) งานผังเมือง 

3. กองช่าง 
   3.1 ฝ่า แบบแผนและก่อสร้าง 

   1) งานบริหารงานทั่วไป 
   2) งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
   3) งานสำรวจและออกแบบ 
   4) งานสาธารณูปโภค 
   5) งานผังเมือง 

 

 
 
 
 

8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมา เหตุ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 ฝ่า บริหารงานสาธารณสุข 

    1) งานบริหารงานทั่วไป 
    2) งานส่งเสริมสุขภาพ 
    3) งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
    4) งานรักษาความสะอาด  
    5) งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 ฝ่า บริหารงานสาธารณสุข 

    1) งานบริหารงานทั่วไป 
    2) งานส่งเสริมสุขภาพ 
    3) งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
    4) งานรักษาความสะอาด  
    5) งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

 

5. กองการศึกษา 
   5.1 ฝ่า บริหารงานศึกษา 

   1) งานบริหารงานทั่วไป 
   2) งานบริหารการศึกษา 
   3) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
       วัฒนธรรม 

5. กองการศึกษา 
   5.1 ฝ่า บริหารงานศึกษา 

   1) งานบริหารงานทั่วไป 
   2) งานบริหารการศึกษา 

        3) งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
            วัฒนธรรม 

 

6. กองการประปา 
   6.1 ฝ่า บริการและซ่อมบำรุง 

   1) งานบริหารงานทั่วไป 
   2) งานการเงินและบัญชี 
   3) งานผลิตและบริการ 

6. กองการประปา 
   6.1 ฝ่า บริการและซ่อมบำรุง 

   1) งานบริหารงานทั่วไป 
   2) งานการเงินและบัญชี 
   3) งานผลิตและบริการ 

 

7. หน่ว ตรวจสอบ า ใน 
   1) งานตรวจสอบภายใน 
 

7. หน่ว ตรวจสอบ า ใน 
   1) งานตรวจสอบภายใน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  อำเภอศรีมหาโพธิ  จังหวัดปราจีนบุรี 

หน้า 30 
 

 

30        แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙  

8.2  การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจในแต่ละส่วนราชการ

ในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อนำมา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใดในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้
คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบ
อัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 

 

กรอบอตัรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 

 
 

 

 

 

 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม
2567 2568 2569 2567 2568 2569

ปลัดเทศบาล 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง)

ส านกัปลัดเทศบาล (01)

หัวหน้าส านักปลัด 1 1 1 1  -  -  -
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 1 1 1 1  -  -  -
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  -
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/รับโอน

นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  -
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  -
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1  -  -  -
เจ้าพนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจ้างตามภารกิจ

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1  -  -  -
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานวิทยุ 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานดับเพลิง 2 2 2 2  -  -  -
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจ้างท่ัวไป

พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1  -  -  -

ส่วนราชการ

กรอบอัตราต าแหนง่ทีค่าดว่า ก าหนดใหม่/ยุบเลิก

หมายเหตุ
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา ในปี

3 ป ีข้างหนา้
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31        แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙  

 

 
 

 
 
 
 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม
2567 2568 2569 2567 2568 2569

กองคลัง (04)

ผู้อ านวยการกองคลัง 1 1 1 1  -  -  -
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  -
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 +1  -  - ปรับปรุง ตน.จาก นวก.พัสดุ

พนักงานจ้างตามภารกิจ

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1  -  -  -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1  -  -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1  -  -

กองช่าง (05)
ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)
วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/รับโอน

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี
พนักงานจ้างตามภารกิจ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจ้างท่ัวไป
คนงาน 1 1 1 1  -  -  -

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (06)

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี

(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น)

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี

(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น)

นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  -

เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี

ส่วนราชการ

กรอบอัตราต าแหนง่ทีค่าดว่า ก าหนดใหม่/ยุบเลิก

หมายเหตุ
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา ในปี

3 ป ีข้างหนา้
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32        แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙  

 

 
 
 

 
 
 
 
 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม
2567 2568 2569 2567 2568 2569

พนักงานจ้างตามภารกิจ

คนงานประจ ารถขยะ (ทักษะ) 1 1 1 1  -  -  - ว่างให้ยุบเป็น พจ.ท่ัวไป

 (เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่าย)

พนักงานจ้างท่ัวไป
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (รถขยะ) 0 2 2 2 +2  -  - ก าหนดเพ่ิม -เพ่ือให้ตรงกับ

งานท่ีปฏิบัติ (เทศบาลมี
รถบรรทุกขยะ 2 คัน)

คนงานประจ ารถขยะ 7 5 5 5 -2  -  - ว่างให้ยุบ 2 อัตรา

คนงาน 2 2 2 2  -  -  -
กองการศึกษา (08)

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานศึกษา 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  -
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1  -  -  -
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลกรอกสมบูรณ์

ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  - 1 1 1  -  -  - การสรรหาต าแหน่งดังกล่าวให้
กระท าได้เมือ่ได้รับการแจ้ง
จัดสรรงบประมาณจากส านัก
งบประมาณ

ครู 2 2 2 2  -  -  - เงินอุดหนุน
ครูผู้ช่วย 2 2 2 2  -  -  - เงินอุดหนุน/ขอใช้บัญชี
พนักงานจ้างตามภารกิจ
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1  -  -  - เงินอุดหนุน
พนักงานจ้างท่ัวไป
ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3  -  -  -

กองการประปา (09)
ผู้อ านวยการกองการประปา 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี
(นักบริหารงานประปา ระดับต้น)
หัวหน้าฝ่ายบริหารการประปา 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี
(นักบริหารงานประปา ระดับต้น)

ส่วนราชการ

กรอบอัตราต าแหนง่ทีค่าดว่า ก าหนดใหม่/ยุบเลิก

หมายเหตุ
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา ในปี

3 ป ีข้างหนา้
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33        แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม
2567 2568 2569 2567 2568 2569

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี
เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.) 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจ้างตามภารกิจ

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจ้างท่ัวไป
พนักงานจดมาตรวัดน  า 1 1 1 1  -  -  -

หนว่ยตรวจสอบภายใน (12)
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม/ขอใช้บัญชี

รวม 64 65 65 65 +1  -  -

ส่วนราชการ

กรอบอัตราต าแหนง่ทีค่าดว่า ก าหนดใหม่/ยุบเลิก

หมายเหตุ
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา ในปี

3 ป ีข้างหนา้
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34        แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙  

 
 

 
 

  เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ นำกรอบอัตรากำลังมาคำนวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร 
งานบุคคลเพื่อควบคุมการใช้จ่ายไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามมาตรา 35 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  (1) เงินเดือน หมายถึง เงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ค่าจ้างลูกจ้างประจำ 
ค่าตอบแทนพนักงานจ้าง 
  (2) เงินประจำตำแหน่ง หมายถึง เงินประจำตำแหน่งตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่น (ฉบับที่ 7) ลงวันที่ 5 เมษายน 2559 และเงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจาก
เงินเดือนซึ่งจ่ายเท่ากับเงินประจำตำแหน่งดังกล่าว 
  (3) ค่าใช้จ่า ที่เพิ่มขึ้น คือ การคำนวณเพ่ือประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 
   - กรณีตำแหน่งที่มีคนครอง ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในอัตราคนละ 1 ขั้น
ของอัตราเงินเดือนในแต่ละปี 
   - กรณีตำแหน่งที่กำหนดใหม่ ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นจาก (อัตรา
เงินเดือนขั้นต่ำสุด+เงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับตำแหน่งที่ขอกำหนด) หาร 2 คูณจำนวน 12 เดือน 
  (4) ค่าใช้จ่ายรวมในแต่ละปี คิดจาก (1) + (2) + (3) 
  (5) ค่าใช้จ่ายรวมทั้งหมด 
  (6) ประโยชน์ตอบแทนอื่นในแต่ละปี รวมถึงเงินเพิ่มอื่น ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น เงิน
เพิ่มค่าวิชา (พ.ค.ว.) เงินเพิ่มพิเศษสำหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) เงินเพิ่มพิเศษค่าภาษมลายู (พ.ภ.ม.) เงินประจำ
ตำแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) เงินวิทยฐานะ เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.) 
เป็นต้น ให้ประมาณการในอัตราไม่เกินร้อยละ 15 โดยคิดจาก (5) 
  (7) คิดจาก (5) + (6) 
  (8) คิดจาก (7) คูณ 100 หารด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปี (ฐานการคำนวณงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2567 ให้ใช้เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2566 และฉบับเพ่ิมเติม(ถ้ามี)    
ที่ประกาศใช้มาประมาณการเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละ 5 สำหรับงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 
2569 ให้ประมาณการบวกเพ่ิมข้ึนอีกไม่เกินร้อยละ 5 เพ่ือเป็นฐานในการคำนวณ) 

เทศบาลฯ นำหลักการดังกล่าวข้างต้นมาคำนวณภาระค่าใช้จ่ายเกี ่ยวกับเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ไดด้ังนี้ 

1. ตำแหน่งประเ ททั่วไปและวิชาการ มีผู ้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง 
ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของตำแหน่งใน 
ระดับแรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมิน 
การค่าใช้จ่ายเพิ่มขึน้ให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น (รายละเอียดตามตาราง) 
 
 
 
 
 
 

9.  าระค่าใช้จ่า เกี่ วกับเงินเดือนและประโ ชน์ตอบแทนอื่น 
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35        แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙  

 

 
 

 
 

2. ตำแหน่งประเ ทอำนว การและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของ   
ผู้ครองตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำและขั้นสูง
ของระดับตำแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน สำหรับตำแหน่งอำนวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่ม 
ที่ได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินอื่น จะคำนวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยนำเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน 
ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

 

 
 

 

เงินเดือน เงินประจ า เงิน
(1) ต าแหนง่ ตอบแทน

(2) อ่ืน
(3)

วิชาการ 1 เดือน 39,630 - - 1,270 1,310 1,370 - - - 
(มีคนครอง) 12 เดือน 475,560 - - 15,240 15,720 16,440 - - - 

รวมทั้งปี 15,240 15,720 16,440 490,800 506,520 522,960 475,560              

2569

เงินเพ่ิมข้ึน (ปลีะ 1 ข้ัน) ค่าใช้จ่ายรวม

รายการ รวม
2567 2568 2569 2567 2568

เงินเดือน เงินประจ า เงิน
(1) ต าแหนง่ ตอบแทน

(2) อ่ืน 2567 2568 2569 2567 2568 2569
(3)

ขั นต่ าสุด 9,740 10,250-9,740 = 510 - - - 
วิชาการ ขั นสูงสุด 49,480 - - 49,480-57,990 = 1,490 - - - 
(ว่าง) ค่ากลาง 29,610 (510+1,490)/2 = 1,000 - - - 

12 เดือน 355,320 1,000 x 12 = 12,000 - - - 
รวมทั้งปี 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 

(1 ข้ันต่ าสุด + 1 ข้ันสูงสุด) /2
ค่าใช้จ่ายรวม

355,320              

รายการ รวม

เงินเพ่ิมข้ึน (ผลต่าง)

เงินเดือน เงินประจ า เงิน
(1) ต าแหนง่ ตอบแทน

(2) อ่ืน
(3)

ปลัดกลาง ต่อเดือน 43,300 7,000 7,000 1,630 1,630 1,640 - - - 
(มีคนครอง) 12 เดือน 519,600 84,000 84,000 19,560 19,560 19,680 - - - 

รวมทั้งปี 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 

2568 2569 2567 2568 2569

687,600              

รายการ รวม

เงินเพ่ิมข้ึน (ปลีะ 1 ข้ัน) ค่าใช้จ่ายรวม

2567

เงินเดือน เงินประจ า เงิน
(1) ต าแหนง่ ตอบแทน

(2) อ่ืน 2567 2568 2569 2567 2568 2569
(3)

ขั นต่ าสุด 22,700 23,830-22700 = 1,130 - - - 
ปลัดกลาง ขั นสูงสุด 68,640 7,000 7,000 68,640-66,490 = 2,150 - - - 

(ว่าง) ค่ากลาง 45,670 (1,130+2,150)/2 = 1,640 - - - 
12 เดือน 548,040 84,000 84,000 1,640 x 12 = 19,680 - - - 
รวมทั้งปี 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 

รายการ รวม

เงินเพ่ิมข้ึน (ผลต่าง)
ค่าใช้จ่ายรวม

(1 ข้ันต่ าสุด + 1 ข้ันสูงสุด) /2

716,040              
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3. ตำแหน่งข้าราชการคร  พนักงานคร  หรือบุคลากรทางการศึกษา  คำนวณเฉพาะกลุ่ม
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง 
ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของ คศ.1 และ 
ขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ขั้นต่ำ คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกัน 
หารสอง คูณ 12)  ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

กรณีพนักงานครูที่รับเงินเดือนจากเงินอุดหนุน จะได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสำนัก
งบประมาณ  จึงไม่นำมาคำนวนเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์  แต่ระบุไว้ 
ในแผนอัตรากำลังเพื่อให้ทราบจำนวนและยอดคนปัจจุบัน 

4. ตำแหน่งพนักงานจ้างตาม ารกิจ ใช้หลักการคำนวณจากคุณวุฒิการศึกษาที่ใช้บรรจุ 
ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน คิดในอัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน ดังนี้ 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท คูณ 12

138,000           

180,000           
210,000           

ทกัษะ 112,800           

เปน็เงนิ 108,000           

คุณฒิุ

คุณวุฒิการศึกษา

ปริญญาตรี
ปริญญาโท

หลักการค านวณ (พนกังานจ้างตามภารกิจ)

(อัตราเงนิเดือนค่าตอบแทนเร่ิมต้น (ตามคุณวุฒิการศึกษา) X 12

อัตราค่าตอบแทน

ปวส. 11,500

17,500

พนกังานงาจ้างทัว่ไป (ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายป)ี

อัตราค่าตอบแทนต่อเดือน X 12  = 9,000 x 12  

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปใีช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน

9,400ใช้ฐาน

15,000
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  การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ ได้พิจารณาและ
ให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความ
รับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  
 

1.  เป้าหมา ของการพัฒนา 
การกำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ ทั้งเป้าหมาย

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
๑) เป้าหมา เชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ จำนวน 45 ราย ประกอบด้วย พนักงาน
เทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป จะต้องได้รับการ
พัฒนาการเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ในช่วงปีงบประมาณ 
พ.ศ.  2567 - 2569 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ขึ้นไปของจำนวนบุคลากรทั้งหมด 

๒) เป้าหมา เชิงคุณ าพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ ที่ได้เข้ารับการพัฒนา 

การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์   
ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

๒.  หลักส ตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาล พนักงานครู

และบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป โดยแต่ละตำแหน่งต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างน้อยหนึ่งหลักสูตรหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องมีความเหมาะสม
กับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ประกอบด้วย  

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู ้ความเข้าใจพื ้นฐานในการปฏิบัต ิราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัต ิเพื ่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที ่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับ 
การปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ
ในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

12.  แนวทางการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลกรอกสมบ รณ์ 
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(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์
ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร
และการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมี
การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 

๓.  วิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลกรอกสมบ รณ์ 
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการใหม้ี
ความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร วัฒนธรรม
ขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนา
ตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มีทัศนคติที่ดีและ   
มีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรของเทศบาลตำบล 

ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการทำงาน รวมถึง
ก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนในเทศบาล 
มีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ ดี ทำให้เทศบาลมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือด งาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูนความรู้ 

ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติ
ราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้อง
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก.ท. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วย
การสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้ในเทศบาล หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละบุคคล ทั้งปัจจัย
ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเป็นการเปลี่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น  
เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากร อีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้  
ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และเทศบาล 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการ
ปฏิบัติงาน และการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
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(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่ม   
เน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน 
ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้น ๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
5.1  การสอนงาน  (Coaching) การสอนงานถ ือเป ็นหน ้าท ี ่ความร ับผ ิดชอบของ

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในเทศบาล เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill) 
และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว โดยผ่านกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการรายบุคคลหรือเป็น
กลุ่มเล็ก ๆทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

5.2 การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงาน เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการ   
ฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริง เป็นการให้คำแนะนำเชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ในสถานที่
ทำงานและในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐาน
ให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง  การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที ่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ  ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู ่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

5.3 การเป็นพี่เลี้ ง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื ่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน  
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั ้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื ่อให้ผู ้รับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

5.4 การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำ เป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากร ด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร 
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้เชี ่ยวชาญที่มีความรู้  ประสบการณ์ และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้น ๆ ที่มีคุณสมบัติ 
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
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5.5 การหมุนเวี นงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย  
(Multi-Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

5.6 การเรี นร ้ด้ว ตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู ้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บ ุคลากรของเทศบาลตำบลที ่ เน ้นให ้บุคลากรม ีความร ับผ ิดชอบในการเร ียนร ู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอ โดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

5.7 การเรี นร ้ผ่านระบบส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรของเทศบาลที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตร
อบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมของเทศบาล เพื่อเพิ่มศักยภาพของข้าราชการหรือพนักงานให้สามารถ
ปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ ่นอาจจะกระทำได้โดยเทศบาล สำนักงาน ก.ท. และ 
สำนักงาน ก.ท.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่น หรือเทศบาลร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วน
ราชการอ่ืนก็ได้ 
 
 
 

พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลกรอกสมบูรณ์ มีหน้าที่ดำเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่ผลประโยชน์

ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการ
กระทำผิดทางวินัย 

 

 

13.  ประกาศ คุณธรรมจริ ธรรมของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 
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